PLOCK

Ptock, dnia 1 czerwca 2022 r.

- Wykonawcy-

MOSIR/ /DA/2022

Dotyczy postepowania: ,Przebudowe stadionu lekkoatletycznego z bieznig o dfugosci 400 m”
na Stadionie Miejskim w Plocku, przy ul. Sportowej 3.

Nr postepowania MOSIR 4/2022
Nr ogloszenia 2022/BZP 00182236/01

Zamawiajacy — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Plock Sp. z 0.0., na podstawie art. 284
ust. 216 Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), przedstawia
tres¢ pytan, ktére wptynely do Zamawiajgcego w dniu 30.05.2022 r. i udziela ponizej
odpowiedzi na te pytania:

Pytanie nr 1

Zamawiajacy W niniejszym postgpowania w ramach warunku udziatu w postepowaniu
oczekuje od Wykonawcy, aby posiadat zdolnosci techniczne i zawodowe — i w tym zakresie,
aby wykazat, ze dysponuje osobami skierowanymi do kierowania robotami, kiére posiadaja
uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczer w zakresie
objetym niniejszym zamoéwieniem, wydane na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa
lub odpowiadajgce im uprawnienia, ktére zostaly wydane na podstawie wczesniej
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz posiada co najmniej 3 letnie doswiadczenie
zawodowe w kierowaniu robotami oraz petnieniu obowigzkéw kierownika budowy, w tym
przynajmniej jednej roboty polegajgcej na budowie/przebudowie biezni o diugosci dystansu
400 m w kategorii Ill (rozdziat V, pkt 2 ppkt 4 lit. ¢ SWZ).

Wskazujemy jednak, ze tak postawiony warunek jest nieproporcjonainy do przedmiotu
zamoéwienia, bowiem po pierwsze — charakter i zakres rob6t w niniejszym postepowaniu
wskazujg na to, ze wystarczajgcym bedzie dysponowanie osobami skierowanymi do
kierowania robotami, ktore posiadajg uprawnienia budowalne z ograniczeniami. Zadanie
posiadania uprawniefi bez ograniczen, w sytuacji gdy zakres niniejszego postepowania
moze byé nalezycie zrealizowany za pomoca osob posiadajacych uprawnienia z
ograniczeniami jest wprost sprzeczne z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajgcy okresla warunki udzialu w postgepowaniu w sposob proporgjonalny do
przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zam6wienia, w szczegblnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnoSci.
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Ponadto, réwniez wymaganie, aby kierownik budowy posiadat do$wiadczenie przy petnieniu
obowiazkdw przy co najmniej jeden robocie polegajacej na budowie/przebudowie biezni o
dtugosci dystansu 400 m w kategorii Ill réwniez jest nadmierne i niczym nieuzasadnione. W
praktyce bowiem nie ma zadnego zwiazku pomiedzy jakoscig wykonania zamoéwienia w
postaci obiektu sportowego (i biezni o dtugosci dystansu 400 m) a kompetencjami kierownika
budowy z uwagi na to, ze kierownik budowy nie jest osoba, ktéra bierze bezposredni udziat
np. w ktadzeniu nawierzchni czy ma na to jakikolwiek wptyw. Rolg kierownika budowy jest
zorganizowanie budowy i dbanie o jej nalezyty przebieg pod wzgledem zgodnosci z
przepisami budowlanymi i BHP, ktére sg analogiczne dla kazdego typu obiektu - a juz bez
watpienia bez znaczenia jest konkretna kategoria obiektu.

Ponadto, wskazaé nalezy, ze obiektéw z ostatnich dziesigciu lat na ktérych wykonano
bieznie o diugosci dystansu 400 m, ktéra posiada kategorig Il (czyli takich o jakich stanowi
warunek) jest niewiele na rynku, a zatem stanowi to znaczne ograniczenie konkurencji w
postepowaniu. Tym samym, stawiajgc powyzsze wymaganie w praktyce Zamawiajacy nie
tylko uksztattowat warunek w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia (bowiem
kierownik budowy posiada stosowne doswiadczenie niezaleznie czy wybudowat obiekt kat.
Il czy na przyktad kat. IVA), ale i realnie dopuscit sie ograniczenia konkurencji, bowiem
realizacji o jakich mowa w warunku jest bardzo ograniczona ilo$¢ na polskim rynku.

Warto wskazaé, ze analogicznym zagadnieniem zajmowata sie juz Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku KIO 1138/22, w ktérym Izba nakazata Zamawiajgcemu zmiang
warunku udzialu w postepowaniu — z wymagania, aby kierownik budowy posiadat ,w okresie
ostatnich 10 lat doswiadczenie polegajace na petnieniu funkcji kierownika budowy w
realizacji (budowy, przebudowy) minimum jednego stadionu, na ktorym wykonano bieznie
okrezna o obwodzie 400 m, ktdra otrzymata swiadectwo PZLA min. kat. [l lub certyfikat WA i
PZLA’, na mozliwosé legitymowania sie doéwiadczeniem dla obiektoéw nizszej kategorii, ).
kat. IVA.

Z uwagi na powyzsze, wnosimy aby Zamawiajgcy dokonat zmiany warunku opisanego w
rozdziale V, pkt 2 ppkt 4 lit. ¢ SWZ w ten sposob, aby dopuscit dysponowanie osobami
skierowanymi do kierowania robotami, ktére:

- posiadajg uprawnienia budowalne w specjalnosci konstrukcyjno-budowalnej bez
ograniczen lub z ograniczeniami w zakresie objetym niniejszym zamowieniem wydane na
podstawie obowigzujacych przepiséw prawa lub odpowiadajace im uprawnienia, ktore
zostaty wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych przepiséw prawa,

- posiadajg co najmniej 3 letnie do$wiadczenie zawodowe w kierowaniu robotami oraz
pefnieniu obowigzkéw kierownika budowy, w tym przynajmniej jednej roboty polegajacej na
budowie/przebudowie biezni o dlugosci dystansu 400 m w kategorii min. IV A.

Tylko dokonanie modyfikacji zgodnie z niniejszym wnioskiem doprowadzi do zgodnosci SWZ

Z przepisami ustawy Pzp.

Odpowiedz

Ustawa prawo zaméwien publicznych, w art. 57 pkt 2, daje Zamawiajacemu uprawnienia do
okreélenia, w kazdym postepowaniu o0 zaméwienie publiczne, warunkéw, ktére powinien
spetnié  Wykonawca, ktéry chce ubiega¢ si¢ o udzielenie zaméwienia. Od oceny
Zamawiajacego zalezy czy i ktore z warunkow udziatu uzna za konieczne do zweryfikowania
w danym postepowaniu, biorac przy tym pod uwage czy nie naruszajg one konkurenciji oraz
czy nie ograniczaja potencjalnym Wykonawcom dostgpu do zamowienia. Zamawiajacy
w postepowaniu dot. przebudowy stadionu i biezni, wymaga m.in. aby osoby skierowane do
kierowania robotami posiadaly uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno
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budowlanej bez ograniczeri co, wg Wykonawcy, jest warunkiem nieproporcjonalnym do
przedmiotu zaméwienia i wystarczajgcym bedzie dysponowanie przez Wykonawce osobami
posiadajgcymi uprawnienia budowlane z ograniczeniami.

Zamawiajacy nie zgadza sie z takg oceng ww. warunku. Przede wszystkim nalezy
podkreslié¢, ze Zamawiajacy dokonujgc przebudowy stadionu ma na celu uzyskanie kategorii
stadionu klasy lll. Aby osiggnaé zatozony cel, Zamawiajacy powinien wybra¢ do realizacji
zamoéwienia Wykonawce, ktéry swojg wiedza, doswiadczeniem oraz przygotowaniem
zawodowym o0s6b nadzorujacych przebudowe, zagwarantuje prawidiowe wykonanie
zamowienia pod wzgledem zgodnosci z opracowanym projektem, obowigzujacymi
przepisami prawa oraz zasadami sztuki budowlanej, w tym wszelkimi wymaganiami
technologicznymi. Dlatego wymog posiadania przez osobe kierujaca robotami uprawnien
budowlanych bez ograniczen, jest dziataniem celowym, gdyz osoby z takimi uprawnieniami
posiadajg wyksztatcenie, przygotowanie zawodowe i uprawnienia w zakresie szerszym niz
osoby z uprawnieniami ograniczonymi, co zwigksza gwarancje prawidlowego wykonania
robét. Ponadto, nalezy zauwazyé, ze na rynku budowlanym jest duza konkurencja osob
posiadajacych uprawnienia bez ograniczen, stad wymog ten w zaden sposob nie ogranicza
potencjalnego Wykonawcy w pozyskaniu takiej osoby. Dlatego Zamawiajacy nie wyraza
zgody na zmiane wymagan w tym zakresie.

Zamawiajacy nie moze sie takze zgodzi¢ ze stwierdzeniem Wykonawcy o braku zwigzku

miedzy jakoscig wykonania zaméwienia a kompetencjami kierownika budowy. Po pierwsze

Zamawiajacy wymaga aby opisane wyzej uprawnienia posiadat kierownik robét oraz

kierownik budowy. Chodzi zatem o osobe, ktora bedzie bezpoérednio kierowata robotami.

Zgodnie z obowigzujacym prawem, jezeli na budowie nie ma kierownika robét to jego funkcje

petni kierownik budowy, kt6ry w takiej sytuacji odpowiada nie tylko za organizacje pracy na

budowie ale takze za wiasciwe wykonanie przedmiotu kontraktu. Wtasciwy nadzor opiera sig
wiedzy i doswiadczeniu osoby kierujgcej robotami, ktére umozliwiajg wychwytywanie ew.
bledéw, nieodciagnieé i wszelkich innych nieprawidtowosci zwiazanych z realizacja robét.

W zwiazku z powyiszym Zamawiajacy os$wiadcza, Ze zachowuje wymagania

w zakresie uprawniern budowlanych osoby skierowanej do kierowania robotami

natomiast dokonuje zmiany wymogu w zakresie doswiadczenia zawodowego tej

osoby. Zatem, dziatajac na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy zmienia
tresé SWZ w ten sposéb, ze zapis w Rozdziale V pkt 2 ppkt 4 lit. ¢ SWZ otrzymuje
brzmienie:

c) Osoby skierowane do kierowania robotami posiadaja uprawnienia:

- budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen w zakresie objetym
niniejszym zamowieniem, wydane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa lub
odpowiadajgce im uprawnienia, ktore zostaly wydane na podstawie wczesniej
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz posiadajg co najmniej 3 letnie doswiadczenie
zawodowe w kierowaniu robotami, w tym przynajmniej jednej roboty polegajgcej na
budowie/przebudowie biezni o dlugosci dystansu 400 m, wjednej z nastepujgcych

kategorii: I, 11, Ill, IV &, V a. |
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